J. E. LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTUI GITANUI NAUSEDAI

TAUTOS FORUMAS

PAREISKIMAS-PRASYMAS
2026 m. liepos 14 d., Vilnius

DEL RINKIMU KODEKSO PAKEITIMO KONSTITUCINIO J[STATYMO GRAZINIMO
LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI PAKARTOTINAI SVARSTYTI

Tautos forumas praso Lietuvos Respublikos Prezidenta nepasiraSyti Lietuvos Respublikos
Seimo priimto Rinkimy kodekso 10, 16, 26, 33, 34, 46, 48, 72, 73, 76, 78, 79, 80, 81, 83, 85,
88, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 99, 103, 108, 111, 112, 119, 123, 124, 129, 130, 138, 156, 172, 176
ir 193 straipsniy pakeitimo konstitucinio jstatymo Nr. XV-1128 (toliau — Istatymas) ir grazinti
ji Seimui pakartotinai svarstyti.

Priimtu Jstatymu neproporcingai ribojama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje
garantuojama jsitikinimy ir informacijos laisve, Konstitucijos 33 straipsnyje jtvirtintg pilieciy
teis¢ dalyvauti valdant savo Salj, Konstitucijos 34 straipsnyje saugomos rinkimy teisés ir
Europos Zmogaus teisiy konvencijos 10 straipsniu garantuojama saviraiskos laisvé.

Zemiau pateikiame tik dalj esminiy Jstatymo pataisy, kurios atskleidZia pavojinga valdZios
sieki suvarzyti pilieiy rinkimy teises, uzgniauzti savarankiska politinj aktyvumg ir perduoti
VRK iki Siol demokratinéje valstybéje sunkiai jsivaizduojamas politinés kontrolés galias:

v’ Pakeistas 33 straipsnis. VRK suteikiami itin platiis jgaliojimai rinkti informacija ir asmens
duomenis, ple€iant valstybés galimybes kaupti jautrig informacijg apie politinio proceso
dalyvius.

v Pakeistas 78 straipsnis. Kandidatams leidZiama keisti turto, pajamy ir privaciy interesy
deklaracijy duomenis net likus vienai darbo dienai iki rinkimy, faktiSkai atimant i$
visuomenes galimybe laiku patikrinti ir jvertinti rinkéjui svarbig informacijg.

v Pakeistas 92 straipsnis. Ple¢iamos galimybés paSalinti rinkimy stebétojus ir riboti jy
veikla. Taip institucija, kuri pati turi buti nepriklausomai stebima, jgyja daugiau galiy
kontroliuoti ir nutildyti ja stebin¢ius bei kritikuojancius asmenis.

v Pakeistas 93 straipsnis. VRK fakti§kai suteikiama politinio turinio cenzoriaus funkcija.
,Rinkimy agitacija“ gali biiti pripazinti bet kokie veiksmai, galintys paveikti rinkéjo
apsisprendimg, o administracinei institucijai pavedama vertinti, kuri vieSai paskelbta
politiné informacija yra ,klaidinanti, ,,melaginga* ar kompromituojanti.

v' Pakeistas 95 straipsnis. Valstybés kontrolé perkeliama j socialinius tinklus ir skaitmening
erdve — pleciamos VRK galios kontroliuoti politinei komunikacijai naudojamas treciyjy
asmeny naudojamas paskyras, jy administratorius ir informacijos sklaida.

v" Pakeistas 103 straipsnis. Savarankiskai politi§kai veikiantis pilietis paver¢iamas valstybés
kontroliuojamu ,,suinteresuotuoju asmeniu®. Norédamas savo iniciatyva ir savo léSomis
vieSai paremti ar kritikuoti politika, jis jtraukiamas j registracijos, apskaitos, deklaravimo,
finansiniy apribojimy ir sankcijy sistema.



Taip sistemiskai kuriamas politiskai aktyvaus piliecio kontrolés mechanizmas, biitent Istatymo
pataisomis i§ esmes yra iSpleiama sisteminé politinés veiklos administraciné kontrolé.

Pirmiausia [statymu VRK iS rinkimus organizuojancios ir jy teisétuma priziiirin¢ios institucijos
faktiSkai paverciama politinio turinio vertintoja, turin¢ia itin placius jgaliojimus kontroliuoti
pilieciy politine saviraiska. Pvz., pakeistu 93 straipsniu rinkimy agitacija pripazjstami ne tik
tiesioginiai raginimai balsuoti uz ar prie§ kandidata, taciau ir bet kokie veiksmai, galintys
paveikti rinkéjy apsisprendimg. Kartu VRK suteikiama teis¢ vertinti, ar vieSai skleidZziama
informacija yra ,klaidinanti“, ,melaginga” ar kompromituojanti. Tokios neapibréztos ir
vertinamojo pobudzio sgvokos suteikia VRK pernelyg placig diskrecijg spresti, kur baigiasi
teiséta politing kritika ir prasideda draudziama agitacija, o tai kelia tiesioging grésme politinés
saviraiSkos ir ZodZio laisvei.

Konstitucijos 25 straipsnis garantuoja zmogui teis¢ turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai
reiksti, taip pat teis¢ ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg bei id¢jas. Politiné saviraiSka yra viena
labiausiai saugomy saviraiSkos laisvés formy. Be galimybés laisvai kritikuoti kandidatus,
politines partijas, jy programas ir valstybés institucijy veiklg i§ esmés negali egzistuoti reali
demokratiné politin¢ konkurencija.

Pazymeétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas (EZTT) byloje Bowman prie§ Jungtine
Karalyste yra pabrézegs esminj laisvy rinkimy ir saviraiSkos laisvés ry$j: ,, Laisvi rinkimai ir
saviraiSkos laisve, ypa¢ politiniy diskusijy laisveé, kartu sudaro bet kokios demokratinés
sistemos pagrinda (zr. 1987 m. kovo 2 d. Sprendimg Matu-Mohin ir Clerfayt pries Belgijq,
A serija, Nr. 113, p. 22, 47 punktas, ir 1986 m. liepos 8 d. Sprendimas Lingens pries Austrijg,
A serija, Nr. 103, p. 26, 41—42 punktai). Sios dvi teisés yra tarpusavyje susijusios ir viena kita
sustiprina: pavyzdziui, kaip EZ yra paZyméjes praeityje, saviraiskos laisvé yra viena i§
,»salygu®, biitiny ,,uztikrinti laisva Zzmoniy nuomonés isreiskima renkantis jstatymy leidziamaja
valdzig* (¢r. pirmiau minétq sprendimg Mathieu-Mohin ir Clerfayt, p. 24, § 54). EZTT
vertinimu, del Sios priezasties laikotarpiu prie§ rinkimus ypa¢ svarbu, kad biity leidziama
laisvai skleisti visy riiSiy nuomones ir informacijg.

Siuo atveju priimtais Jstatymo pakeitimais rinkimy agitacijos savoka i§plediama taip, kad ja
gali buti laikomi ne tik tiesioginiai raginimai balsuoti uz konkrety kandidata ar politing
organizacija, bet ir bet kokie veiksmai, galintys paveikti rinkéjy apsisprendima.

Akivaizdu, kad minéta sgvoka neturi aiskiai apibrézty teisiniy riby. Straipsnis ziniasklaidoje
gali paveikti rinkéjo apsisprendima, Zmogaus teisiy organizacijos pareiSkimas gali paveikti
rinkéjo apsisprendimg, vieSa kandidato kritika gali paveikti rinkéjo apsisprendima, piliecio
socialinio tinklo jraSas gali paveikti rinkéjo apsisprendima, vieSas tyrimas apie politiko veikla
gali paveikti rinkéjo apsisprendima, netgi vieSas raginimas atkreipti démesj j kandidato
ankstesnius sprendimus gali paveikti rinkéjo apsisprendimag. Tad jeigu vien galimas poveikis
rinkéjo apsisprendimui tampa kriterijumi valstybés reguliuojamai politinei veiklai nustatyti,
riba tarp laisvos pilietinés saviraiskos ir valstybés kontroliuojamos rinkimy agitacijos faktiSkai
yra panaikinama.

Dél savokos ,,klaidinanti ir melaginga informacija* (93 str.)

Pastaroji sgvoka suteikia VRK neproporcingg teis¢ vertinti politinio informacijos turinj.
Ydinga tai, kad VRK yra suteikiami jgaliojimai vertinti vieSai skleidZiamg informacija kaip
klaidinancig ar melaginga, nes melagingas faktinis teiginys ir politinis vertinimas néra tas pats.
Pvz., politingje diskusijoje apibendrinimus, prognozes, kritinius vertinimus ir subjektyvias



iSvadas politikai bei visuomenés atstovai apie tuos pacius ekonominius, socialinius ar politinius
procesus gali vertinti visiSkai prieSingai. Vienam asmeniui valstybés skola gali reiksti atsakingg
investavima, kitam — valstybés finansy zlugdyma. Vienam jstatymo projektas gali biiti zmogaus
teisiy apsauga, kitam — Zodzio laisvés ribojimas. Vienam politinis sprendimas gali biiti
kompromisas, kitam — iSdavysté. Taciau pagal priimtg reguliavimg esming teis¢ visa tai vertinti
yra perduodama butent VRK.

Taciau pagal Salies Konstitucija VRK néra teismas. VRK netgi néra mokslo institucija ar
nepriklausoma fakty tikrinimo organizacija. Pagal Konstitucijg ji téra rinkimy organizavimo ir
prieziliros institucija. Tod¢l nenustacius objektyviy ir teismine tvarka veiksmingai patikrinamy
kriterijy VRK negali vienasaliskai spresti, kuri politiné informacija yra teisinga, o kuri
klaidinanti. PrieSingu atveju vieny politiniy jégy teiginiai neiSvengiamai selektyviai bus
vertinami kaip politiné nuomoné, o kity — kaip visuomeng klaidinanti informacija. O tai visiskai
pakerta visuomenés pasitikéjimg VRK rinkimy administravimo neSaliSkumu.

Dél ,,Suinteresuotojo asmens* instituto (95 str.)

Konstitucijos 33 straipsnis nustato, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek
tiesiogiai, tiek per demokratiskai isrinktus atstovus. Si konstituciné teis¢ negali biti paversta
pilieCio teise tik karta per kelerius metus jmesti balsavimo biuletenj i balsadézg¢. Taciau
Istatymo pataisomis jtvirtintas vadinamasis suinteresuotojo asmens institutas i§ esmés keicia
Sios pilietinés veiklos teisinj statusg. Pilietj ar pilieciy grupe, savo iniciatyva ketinancia remti
arba kritikuoti kandidatg ar politing organizacija, VRK gali jpareigoti registruotis, pateikti
dokumentus, paskirti izdininka, tvarkyti finansing apskaita, deklaruoti gautas aukas ir patirtas
iSlaidas bei laikytis specialiy finansavimo apribojimy (103 straipsnis). Tokiu biidu bet kokia
pilietin¢ iniciatyva faktiSkai yra prilyginama profesionaliai politinei kampanijai.

Siuo atveju ypaé aktuali EZTT byla Bowman pries§ Jungtine Karalyste, kurioje reik§minga tai,
kad EZTT sprend¢ biitent dél treGiojo asmens galimybeés prie§ rinkimus skleisti informacija,
galincig paveikti rinkéjy pasirinkima, ir konstatavo, kad neproporcingi finansiniai bei teisiniai
ribojimai gali faktiSkai tapti klititimi prasmingai dalyvauti politin¢je diskusijoje. Joje
apibendrindamas EZTT konstatavo (47 p.), kad <...> jstatymo 75 straipsnis visais praktiniais
tikslais veike kaip visiska kliutis E. Bowman skelbti informacijq, siekiant paveikti Halifakso
rinkéjus pries abortus pasisakancio kandidato naudai. ... IS to iSplaukia isvada, kad buvo
pazeistas Konvencijos 10 straipsnis “.

Pazymétina, kad [statymo pataisos sukiir¢ biitent analogiska reguliavima, kai paprastas pilietis,
ketindamas savo 1éSomis iSleisti leidinj, sukurti interneto svetaing, administruoti socialinio
tinklo paskyra ar organizuoti vie$sg kampanijg pries, jo nuomone, netinkamg kandidata,
pirmiausia privalés tapti VRK administruojamo politinio proceso dalyviu. O tai yra
negincijamas tiesioginis valstybés jsikiSimas j savarankiska pilieciy politing veikla.

Dél Istatymo pataisy, sukelian¢iy Konstitucijoje netoleruojama atgrasomajj poveiki

Zmogaus teisiy apsaugos poziiiriu Jstatymo pataisas butina vertinti pagal tai, kokj poveikij
minétas teisinis reguliavimas darys Zzmoniy elgesiui. Siuo atveju neaiski teisés norma, plati
VRK diskrecija ir griezty sankcijy grésmé neabejotinai skatins pilieius atsisakyti teisétos
veiklos — jie nekritikuos kandidato ne todél, kad neturi ko apie ji pasakyti, o todél, kad nezino,
ar jy veikla nebus pripazinta rinkimy agitacija.

Visuomeninés organizacijos neabejotinai atsisakys vieSos kampanijos, nes nebéra teisiniy
garantijy, kad VRK jy nelaikys suinteresuotais asmenimis. Savo ruoztu Zurnalistai ar



internetinés Ziniasklaidos leid¢jai vengs astriy publikacijy, nes egzistuos rizika, kad
informacijos turinys bus administracine tvarka vertinamas kaip rinkéjus klaidinanti informacija
ar reguliuojama politiné agitacija. Biitent tai yra klasikinis atgrasomasis poveikis saviraiskos
laisvei.

Dél rinkimy stebétojo priklausomybés nuo jo stebimos institucijos vertinimo (92 str.)

Pazymétina, kad nepriklausomo rinkimy stebétojo funkcija yra ne patvirtinti, kad rinkimy
komisijos veikia tinkamai, bet kritiSkai ir nepriklausomai vertinti rinkimy procesa. Todél
ydinga yra pataisomis jtvirtinta teis¢ atsisakyti registruoti stebétoja arba panaikinti jo
registracijg dél VRK sprendimy nesilaikymo ar viesai skleidziamos, komisijos vertinimu,
klaidinancios informacijos.

Siuo atveju Jstatymo pataisomis yra sukurta sistema, kurioje stebima institucija pati sprendzia,
ar ja kritikuojantis stebétojas skleidzia ,,klaidinanc¢ig informacijg®. Ji pati gali spresti, ar néra
biitinybés dél to gali paSalinti stebétoja i§ rinkimy steb¢jimo proceso. Tai yra akivaizdus
institucinis interesy konfliktas, nes stebétojas, suvokiantis, kad jo vieSa kritika gali tapti
pagrindu panaikinti registracija, neiSvengiamai bus ver¢iamas slépti pazeidimus.

Dél neribotos prieigos prie asmens duomenuy (33 str.)

Konstitucijos 22 straipsnis saugo zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumag. Valstybés
institucijos teis¢ rinkti informacija apie asmenj negali biti abstrakti ir neribota. Tuo tarpu
priimtomis pataisomis (33 straipsnis) i§ esmés iSpleciamos VRK galimybés neatlygintinai gauti
informacijg 1§ valstybés registry, informaciniy sistemy, valstybés ir savivaldybiy institucijy,
juridiniy bei fiziniy asmeny, taip pat tvarkyti specialiy kategorijy asmens duomenis. Tod¢l §iuo
atveju [statymo pataisos pazeidzia ne tik duomeny apsauga, bet ir politinio proceso dalyviy
privatuma.

Apibendrinant pazymétina, kad zmogaus teisiy pozitriu demokratija negali biiti ginama nuo
pilie¢iy. Valstybé neturi teisés preziumuoti, kad politiskai aktyvus Zzmogus yra potencialus
rinkimy proceso paZeid¢jas, kurj biitina 1§ anksto registruoti, apskaityti ir kontroliuoti. Kitaip
tariant, laisvi rinkimai néra administraciné tyla, o intensyvi, kartais nepatogi ir valdziai
nemaloni politine diskusija.

Atsizvelgdamas j iSdéstytas aplinkybes, Tautos forumas praSo Lietuvos Respublikos
Prezidentg

1. Nepasirasyti Rinkimy kodekso pakeitimo konstitucinio jstatymo Nr. XV-1128 ir,
pasinaudojus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 straipsnyje suteikta teise,
motyvuotai graZinti jj Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti.

2. Tautos forumas mano, kad prie§ siilomam reguliavimui jsigaliojant turi bati atliktas
iSsamus jo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22, 25, 33 ir 34 straipsniams,
konstituciniams teisinés valstybés, proporcingumo ir teisinio aiSkumo principams, taip
pat Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 10 straipsniui vertinimas, nes Istatymo
pataisomis i§ esmes sprendziama dél Lietuvos pilieciy rinkimy laisvés. Valstybé gali
kontroliuoti rinkimy finansavima, gali bausti uz jrodyta sukc¢iavima, gali ginti rinkimy
procesa nuo neteiséto kisimosi, bet valstybé negali pati tapti politinés tiesos nustatytoja
ir reikalauti, kad pilietis registruoty savo teise jtikinti kitg pilietj.

Tautos forumas taip pat kviecia visas politines partijas, Seimo narius ir politines organizacijas,
kurios nedalyvavo priimant Sias ydingas, pilieciy rinkimy laisve ribojancias [statymo pataisas,



vieSai palaikyti §j kreipimasi ir atskirai kreiptis j Lietuvos Respublikos Prezidents, praSant
pasinaudoti konstitucine veto teise — nepasiraSyti Rinkimy kodekso pataisy ir grazinti jas
Seimui pakartotinai svarstyti.

Tyl¢jimas Siuo atveju reiks susitaikymg su politiniais ir administraciniais suvarzymais, kurie
neiSvengiamai bus panaudoti ateityje prie§ bet kurig opozicing politing jéga, pilieting
organizacijg ar aktyvy piliet]. Jeigu valstybé ima spresti, kokia politiné mintis yra teisinga, kas
gali ja skleisti ir kokiomis salygomis pilietis gali méginti jtikinti kitg pilietj, laisvy rinkimy
nebelieka — tai reiSkia pacios demokratinés Lietuvos valstybés zlugimo pradzig.

Tautos Forumo vardu:

Gaudentas Aukstikalnis, Alina Lauciené, Neringa Paskeviciené, Kestutis Dubnikas,
Algimantas Jankauskas, Laisviinas Sopauskas, Saulius Dinda, Almantas Stankiinas,
Gintautas Terleckas, Valentinas S’apalas, Vytautas Radzvilas, Gintaras Rinkevicius, Dobilas
Kezys, Tomas Rutkauskas, Julius Neviera, Sigita Dimgailé, Edvardas Sinickas, Vilius
Antanas Adomaitis, Valdas Kuckailis, Daiva Jakuboniené, Auksé Valantiniené, Lidija
Velickaite, Eglé Lesniauskiené, Biruté Simutiené, Jolanta Mazylé, Petras Gudynas, Grazina
Juneviciené, Algimantas Saulénas

Tautos forumo pareiskima-kreipimasi paréme partija Sgjiidis uz miskus — Jaunoji Lietuva

Visy pritarianciy vardu pareiSkima-kreipimasi pasiraso Almantas Stankiinas



